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Los datos que se incluyen en este capitulo se
refieren a servicios sociales dirigidos a personas
mayores en Espafia a enero 2004. Forman parte
del proyecto iniciado, en el afio 1999, por el
Observatorio de Personas Mayores del IMSER-
SO cuyo objetivo es elaborar, de forma sistema-
tica y con cardcter anual, un conjunto de indica-
dores globales y por comunidades autbnomas.

Los indicadores que se presentan a continua-
cion se refieren a enero 2004 y su comparacion
con datos de afos anteriores, pudiendo distin-
guirse las siguientes referencias:

— Informacién desagregada por comunidades
autdénomas, referida a enero 2004.

— Informacién sobre indicadores globales por
comunidades autébnomas y total nacional, re-
feridos a enero 2004.

— Informacién sobre la evolucion de los princi-
pales indicadores, por comunidades auténo-
mas y total nacional, para el periodo 1999-
2004.

Las fuentes estadisticas utilizadas para la ela-
boracién de los indicadores que se presentan en
este capitulo son: Las personas mayores en Espana.
Informe 2000 y 2002 (Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. Secretaria General de Asuntos
Sociales. Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales); Instituto Nacional de Estadistica. Datos
de Poblacién (Padrén Municipal 1999 a 2003');
Instituto Nacional de Estadistica. Cuentas Eco-
noémicas. Contabilidad Regional de Espafa. Base
[995; fichas remitidas por las comunidades auté-

nomas, ciudades auténomas y diputaciones fora-
les sobre servicios sociales para personas mayo-
res y datos del Convenio del Servicio de Teleasisten-
cia 2002 (IMSERSO).

Los indicadores elaborados hacen referencia
a las siguientes variables:

® Usuarios: nimero;distribucion por edad y géne-
ro;indice de cobertura.

® Precio y financiacion del servicio: precios pu-
blicos, de concertacion y copago.

® Contenido y calidad del servicio: la informa-
cion de base varia seglin el servicio de que se
trate (nimero de horas de atencién dispensa-
da,niumero de centros,niumero de plazas ofer-
tadas, indice de cobertura...).

® Gasto en servicios sociales para mayores: vo-
lumen de recursos destinados, peso especifi-
co,intensidad y esfuerzo.

7.1. SERVICIOS SOCIALES PARA
PERSONAS MAYORES. CIFRAS
BASICAS 2004

Los servicios sociales dirigidos a personas
mayores que se incluyen en este capitulo se refie-
ren a Servicios de Atencion a Domicilio, Servicios
de Atencién Diurna y Servicios Residenciales.

Los principales servicios publicos de Atencién
a Domicilio considerados son: el Servicio de Ayu-
da a Domicilio (SAD) y el Servicio de Teleasisten-
cia. El nimero de usuarios atendidos por ambos

' En la fecha de cierre del presente capitulo los Ultimos datos de poblacién disponibles se referfan al Padrén Municipal a | de enero de 2003.
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servicios era de 377.717 en enero de 2004:
228.812 correspondientes al SAD y 148.905
usuarios del Servicio de Teleasistencia. El indice
de cobertura de estos recursos se situaba en el
5,19% de la poblacion de 65 y mas afios.

Los Servicios de Atencién Diurna, publicos y
privados, se refieren a Hogares y Clubes para
Personas Mayores, con 3.528.376 asociados, y
Centros de Dia para Personas Mayores Depen-
dientes, con una oferta de plazas de 33.709 a
enero 2004.

Los Servicios Residenciales ofrecian un total
de 275.113 plazas, publicas y privadas, que co-
rresponden casi en su totalidad, 266.392, a pla-
zas en Centros Residenciales. Ademas se inclu-
yen otros sistemas alternativos de alojamiento,
como Viviendas Tuteladas, Acogimiento Familiar
y Apartamentos Residenciales, con 8.721 plazas.
El indice de cobertura que alcanza el conjunto
de servicios residenciales era de casi 4 plazas
(3,78) por cada 100 personas de 65 y mas afios.

La distribucion, por género y edad, de los
usuarios de algunos de estos servicios nos
muestra un perfil mayoritariamente femenino y
de edad avanzada (>80 afios). En el caso del SAD
y Teleasistencia la proporcion de mujeres usua-
rias se sitla, como media, entre el 71 y 75% del
total de usuarios, respectivamente. Estos por-
centajes alcanzan aproximadamente el 63% en el
caso de usuarios de plazas en centros de dia y
plazas residenciales, pero sigue siendo mayorita-
rio. Los usuarios mayores de 80 afos represen-
tan el 51% de los usuarios de los servicios de
atencién a domicilio considerados (SAD, telea-
sistencia) y un porcentaje algo mayor (61% y
59%) en los centros de dia y residenciales.

En cuanto al precio de estos servicios a ene-
ro 2004, el SAD tenia un precio publico de
172,68 euros mensuales, como media en el te-
rritorio nacional; el precio publico del Servicio
de Telasistencia era de 21,13 euros mensuales. El
precio publico de una plaza para dependiente,en
Centro de Dia, era de 533.50 euros mensuales.
Mas del doble costaba una plaza residencial con-
certada para dependiente (casi 1.300 euros) y el

precio de una plaza publica residencial para no
dependiente se situaba en 1.200 euros mensua-
les,como media nacional.

Respecto a la evolucién entre 1999 y 2004
del nimero de usuarios (plazas) y cobertura de
estos servicios en todos hay una evolucién cre-
ciente, si bien es el Servicio Publico de Ayuda a
Domicilio el que registra un mayor incremento
tanto en el nimero de usuarios (116.015 usua-
rios mas), como en el indice de cobertura, que
aumenta casi |,5 puntos porcentuales.

El nimero de usuarios del Servicio Publico
de Teleasistencia aumenta, entre 1999 y 2004, en
algo mas de 100.000 y su tasa de cobertura en
1,3 puntos porcentuales.

Las plazas residenciales aumentan, entre 1999
y 2004, en 67.334, si bien la tasa de cobertura
permanece casi constante con un ligero incre-
mento de 0,7 puntos porcentuales.

Finalmente, el crecimiento en el nimero de
plazas en centros de dia se refiere sélo a plazas
que reciben financiacién publica (plazas publicas y
concertadas), ya que no se dispone del nimero
total de plazas (publicas, concertadas y privadas)
en 19992 Entre 1999 y 2004 hay 12.494 plazas
mas con financiacion publica, casi se duplica el nu-
mero de plazas. Respecto al nimero total de pla-
zas, entre enero 2002, primer afio del que se dis-
pone de este dato global,y enero 2004 aumentan
en 15.070, siendo el incremento interanual 2004-
2003 de 8.566 plazas mas (un 34%). Este fuerte
crecimiento se explica en parte por un aumento
de la oferta de plazas en centros de dia, pero tam-
bién por la mayor informacién de que disponen
los diferentes ambitos competenciales.

7.2. SERVICIOS DE ATENCION
A DOMICILIO

La red de Servicios de Atencién a Domicilio
esta integrada por el Servicio de Ayuda a Domi-
cilio (publico y privado); el Servicio de Teleasis-
tencia (publico y privado) y otros con diferentes
grados de implantacién en el Estado (prestacion

2 Durante los afios 1999 a 2001 la informacidn que se solicita sobre nimero de plazas en centros de dia no permite conocer por separado

cudntas plazas son publicas, cudntas concertadas y cudntas son privadas.
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publica econémica para ayuda a domicilio; servi-
cio publico y privado de comidas a domicilio;
prestacién publica econdmica para adecuacion
de la vivienda y prestacion publica econémica
para familias cuidadoras).

Del conjunto de Servicios Publicos de Aten-
cién a Domicilio, los mas utilizados por la pobla-
cién mayor, como ya hemos comentado son el
Servicio Publico de Ayuda a Domicilio (SAD) y
el Servicio Publico de Teleasistencia, con un nu-
mero total de usuarios atendidos de 377.717 en
enero 2004.

7.2.1. Servicio Publico de Ayuda
a Domicilio (SAD)

El nimero total de usuarios del SAD ascien-
de a 228.812, lo que significa que de cada 100
personas de 65 y mas afios,algo mas de 3 utilizan
este recurso. Del total de usuarios existentes en
Espafia, casi la mitad, | | [.762 corresponden a las
comunidades auténomas de Andalucia, Catalufia
y Madrid. Si atendemos al indice de cobertura
son las comunidades de Castilla-La Mancha y Ex-
tremadura las que alcanzan un mayor ratio, esta
ultima con un indice de cobertura (7,41) que su-
pera en mas del doble el indice medio nacional
obtenido (3,14).

Como ya hemos comentado, existe un por-
centaje muy elevado de mujeres usuarias (71%) y
una mayoria de usuarios/as mayores de 80 afos
(52%).

Respecto a la distribucién de las horas de
atencién domiciliaria, entre tareas domésticas y
cuidados personales, existe una mayor dedicacién
a las tareas domésticas que a los cuidados per-
sonales. Las comunidades autébnomas que invier-
ten esta distribucién son Asturias, Cataluia, Na-
varra, PaisVasco y La Rioja.

El nimero de horas de atencién que recibe el
usuario del SAD, intensidad horaria, se sitla
como media en 16,43 horas al mes (en torno a 4
horas semanales). Las comunidades auténomas
con una mayor intensidad horaria son Galicia y
PaisVasco, con 29 y 25 horas mensuales de aten-
cién por usuario, respectivamente.

El precio del Servicio Publico de Ayuda a
Domicilio se sitia, como media, en 10,83 euros

la hora del servicio. La disparidad entre las dife-
rentes comunidades auténomas es amplia, a pe-
sar de utilizar el criterio homogéneo de precio
publico. Existen comunidades autébnomas, como
Canarias, Navarra y Pais Vasco, con un precio
entre |5 y 20 euros/hora, frente a otras como
Aragon, Cantabria, Extremadura, Galicia y Mur-
Cia, con un precio que oscila entre 5y 8 euros la
hora.

La evolucién creciente del Servicio Publico
de Ayuda a Domicilio, durante el periodo 1999-
2004 se traduce en un incremento medio anual
de aproximadamente 23.000 usuarios.Todos los
indicadores considerados aumentan a lo largo
del periodo, excepto la intensidad horaria, que
tiene una evolucién oscilante, si bien llama la
atenciéon que entre 2003 y 2004 baje de una
media de 18 horas/mes a 16.43 horas/mes. Esta
caida puede explicarse en parte porque se dedi-
quen, como media, menos horas de asistencia
pero también puede venir fundamentada por la
informacién de que disponen las comunidades
auténomas que puede variar de un afo a otro.

7.2.2. Servicio Publico de Teleasistencia

El nimero de usuarios que utilizaban, en ene-
ro de 2004, este recurso era de 148.905. Las co-
munidades auténomas en las que existe un ma-
yor nimero de usuarios son Andalucia y Madrid,
seguidas de Castilla-La Mancha y Castilla y Leon.
Casi el 60% del total de usuarios se concentran
en estas comunidades auténomas. A su vez, Ma-
drid y Navarra alcanzan una mayor cobertura
(algo mas del 4%) frente a la media nacional, que
se sitla en el 2% de la poblacion de 65 y mas
afos.

De manera similar al SAD la mayoria de los
usuarios/as que utilizan el Servicio de Teleasis-
tencia son mayores de 80 afios (51%), si bien
este porcentaje no llega al 40% si se trata de
mujeres usuarias. Existe también una amplia uti-
lizacidon de este servicio por parte de las muje-
res cuyo porcentaje se sitta en el 75% del total
usuarios, algo mas que en el SAD.

Estos resultados son coherentes con la finali-
dad del Servicio de Teleasistencia, ya que se trata
de un recurso adecuado a los primeros estados
de dependencia y soledad en los que todavia no
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es necesaria una ayuda importante del cuidador,
formal o informal, pero si un contacto inmediato
en las situaciones de necesidad que puedan pre-
sentarse de forma esporadica.

Otra de las ventajas de este Servicio de Telea-
sistencia es que resulta econémico para el usua-
rio y en general no existe copago a cargo del
usuario. El precio publico a enero 2004 era,como
media, de 253.65 euros anuales que traducido a
euros/mes serian 21,13 euros.

En el caso del Servicio Publico de Teleasisten-
cia el crecimiento medio anual de usuarios se
sitia en torno a 20.000 a lo largo del periodo
1999-2004.

7.3. SERVICIOS DE ATENCION
DIURNA

Constituyen Servicios de Atencién Diurna los
Centros de Dia para personas dependientes, de-
nominados estancias diurnas en algunos casos y
los Hogares y Clubes para personas mayores.

7.3.1. Hogaresy Clubes para personas
mayores

Casi la mitad de la poblacién de 65 y mas
afios frecuentan los Hogares y Clubes para per-
sonas mayores, alcanzando a enero de 2004 la
cifra de 3.528.376° asociados distribuidos entre
los 3.588 centros que existen en Espaiia, segln
los datos facilitados por las comunidades auto-
nomas.

Resulta llamativo la disminucién del nimero
de asociados que se produce entre 2003 y 2004
de 86.688 asociados menos. Hay que sefalar
como una de las causas explicativas el cambio
de concepto que se aplica en 2004 al pasar de
usuarios a asociados y, por otra parte, la falta de
informacion sobre los asociados de hogares y
clubes de competencia local en algunas comuni-
dades auténomas, como es el caso de Catalufa.

Las comunidades autébnomas que tienen un
mayor nimero de asociados son: Andalucia, Cas-
tilla y Ledn y Madrid. Sin embargo, si atendemos

> Una misma persona puede estar asociada a varios Hogares y Clubes.

a la cobertura las comunidades con mayor indi-
ce son, ademas de Castilla y Ledn, Cantabria,
Extremadura, Murcia y La Rioja, todas ellas con
tasas de cobertura superiores al 70% de la po-
blacion de 65 y mas afios.

La tasa de cobertura de este servicio aumen-
t6 de forma importante entre 1999 y 2004, pa-
sando de representar el 28% de la poblacion de
65 y mas anos en 1999 al 49% en enero 2004.

Respecto a la distribuciéon de los asociados,
seglin género y edad, de nuevo se constata una
participacién mayoritaria de las mujeres en tor-
no al 55%. La edad media del asociado se sitta
en 70 afios, por debajo de la edad media de los
Servicios de Atencion Domiciliaria, puesto que
su contenido y finalidad es el fomento de la inte-
gracion social del mayor y reforzamiento de las
relaciones sociales, mediante el desarrollo de
actividades ludicas y culturales.

7.3.2. Centros de Dia para personas
mayores dependientes

A enero 2004 existian en Espafa 1.756 Cen-
tros de Dia, publicos y privados, con una oferta de
33.709 plazas para personas mayores dependien-
tes. Esta oferta se caracteriza por un predomino
de la titularidad privada tanto en centros como
en plazas: de cada 100 Centros de Dia 59 son de
titularidad privada y 41 de titularidad publica.

Respecto a las plazas, en su mayoria son ges-
tionadas por el sector privado (63 de cada 100
plazas), si bien predomina la financiacién con
aportacion parcial del sector publico: del nimero
total de plazas, el 58% son financiadas total o par-
cialmente con fondos publicos y el 42% restante
son financiadas en su totalidad por el usuario.

El precio publico de una plaza en Centro de
Dia esta en torno a los 6.400 euros anuales, si
bien las diferencias entre comunidades auténo-
mas son significativas oscilando entre 900 eu-
ros/afio en el caso de Melilla y entre 11.000 y
12.000 euros/afio en el caso de Canarias o Pais
Vasco.

Igualmente la participacion del usuario en la
financiacion varia considerablemente de unas
regiones a otras. Asi en Galicia existe un copago
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del 40%, frente al 12% de la Comunidad de Ma-
drid. Existe una mayoria de comunidades en las
que el copago se sitla entre 20% y el 30%. La
aportacion del usuario se calcula sobre la base de
su pensién, en unos casos, o sobre los ingresos
en otros.

El precio de concertacién de una plaza en
Centro de Dia apenas varia respecto al precio
de una plaza publica, segliin la informacién facili-
tada por las comunidades auténomas.

Respecto al nimero de plazas psicogeriatri-
cas que se ofrecen en los Centros de Dia y pre-
cio de concertacién de las mismas, la informa-
cién disponible es muy escasa. En torno al 15%
de las plazas en Centros de Dia son psicogeria-
tricas y su precio concertado oscila entre 4.300
y 11.600 euros/aiio.

La evolucién de las plazas en Centros de Dia
para personas dependientes muestra un cambio
de distribucién a lo largo del periodo 1999-
2004. En enero de 1999 las plazas de financia-
cién publica se situaban por encima del nimero
de plazas de gestion privada y se mantiene esta
distribuciéon hasta el afio 2002 en que cambia, de
forma que el nimero de plazas de gestién priva-
da es mayor al niumero de plazas de financiacion
publica, si bien el peso en el conjunto de plazas
es muy similar. Esto se explica por la importancia
de las plazas concertadas.

En cuanto a la evolucién de la cobertura aun-
que aumenta a lo largo del periodo 1999-2004,
sigue siendo muy baja (0,27% de la poblacién de
65 y mas afos).

7.4. SERVICIOS RESIDENCIALES

Bajo la denominacion de Servicios Residen-
ciales se incluyen los Centros Residenciales y
otros sistemas alternativos de alojamiento: Vi-
viendas Tuteladas, Acogimiento Familiar; Aparta-
mentos Residenciales y cualquier otro recurso
que tenga caracter residencial.

7.4.1. Centros Residenciales

El nimero total de plazas residenciales, publi-
cas y privadas, a enero 2004 era de 266.392 dis-

tribuidas entre 4.888 centros. Esta oferta resi-
dencial se caracteriza por un mayor peso del
sector privado respecto al sector publico, pre-
dominio que se pone de manifiesto tanto en la
titularidad de los centros y plazas, en la financia-
ciény en la gestion.

De cada 100 centros residenciales, 80 son de
titularidad privada y 20 de titularidad publica. En
todas las comunidades autébnomas predominan
los centros de titularidad privada sobre los pu-
blicos, excepto en Murcia donde el 77% de los
centros son publicos.

La evolucién de los centros residenciales a lo
largo del periodo 1999-2004 pone de manifiesto
un mayor peso de los centros de titularidad pri-
vada sobre los publicos.

Respecto a la gestion-financiacion de las pla-
zas residenciales, 75 de cada 100 plazas son ges-
tionadas por entidades privadas, que ofrecen pla-
zas bien financiadas integramente por el usuario
(57 de cada 100) o bien en régimen de concierto
(18 de cada 100), que se financian con aportacion
del sector publico y participacion del usuario. El
resto de las plazas residenciales (25 de cada 100)
sin de titularidad, gestidn publica y financiacion
mixta (con aportacién del usuario —copago-).

Esta estructura de gestién-financiaciéon se
mantiene en la mayoria de las comunidades au-
tonomas, si bien en la Comunidad Valenciana y
Pais Vasco predomina el nimero de plazas publi-
cas y concertadas (en las que existe participa-
cion del sector publico en la financiacién).

La mayoria de los centros residenciales tie-
nen menos de 50 plazas y entre 50 y 100 plazas.
Aproximadamente el 85% de los centros resi-
denciales se encuentran en estos intervalos
(60% de los centros con menos de 50 plazas y
25% entre 50 y 100 plazas) y el 15% de los cen-
tros restante tiene entre 100 y 150 plazas (un
7%) o mas de 150 plazas (un 8%). Galicia es la
Unica comunidad, de las que disponemos de in-
formacion, en la que la mayoria de los centros
tienen entre 50 y 100 plazas.

La cobertura de la plazas residenciales se si-
tla, a enero 2004, en 3,66 plazas por cada 100
personas de 65 y mads afios, de las cuales dos son
financiadas por el usuario mediante precio de
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mercado y |,5 son de financiacién mixta (plazas
publicas y concertadas).

En definitiva la oferta residencial en Espafa
se basa en un modelo de financiacién mixta
(publica y privada) con mayor peso de la finan-
ciacién privada respecto a la publica; gestion y
titularidad predominantemente privada y cen-
tros que, en su mayoria, tienen menos de 50 pla-
zas por centro o entre 50 y 100 plazas.

Estas caracteristicas del modelo espafiol resi-
dencial se mantienen a lo largo del periodo
1999-2004, si bien hay que destacar la importan-
cia de la concertacion. Si atendemos a la evolu-
cién de la distribucién de plazas residenciales, el
peso de las plazas privadas pasa del 61% en 1999
al 57% en 2004, es decir aunque la mayor parte
de la oferta residencial es de caracter privado su
peso se ha reducido en 4 puntos porcentuales
entre 1999 y 2004. Las plazas publicas practica-
mente mantienen su peso relativo en el 26%
aunque cae al 25% en enero 2004 y son las pla-
zas concertadas las que ganan 5 puntos porcen-
tuales entre 1999 y 2004, pasando de represen-
tar el 13% a ser el 18% en 2004.

Si atendemos al criterio de financiacién, aun-
que el peso de la financiacién privada estad por
encima del peso de la financiacién publica, sin
embargo se reduce su importancia relativa pa-
sando de representar el 61% en 1999 al 57% en
2004. Esta reduccién se traduce en ganancia
para el porcentaje de plazas que reciben finan-
ciacion publica que pasa del 39% en 1999 a un
43% en 2004. por lo tanto la diferencia entre pla-
zas financiadas en su totalidad por el usuario y
plazas que reciben financiacién publica (parcial o
total) se reduce a lo largo del periodo 1999-
2004 y esto se explica por el aumento del peso
de las plazas concertadas.

Finalmente, bajo el criterio de gestion, el peso
de la gestion residencial privada es mayor que el
de la gestion publica y ademas aumenta: en 1999
el 74% de las plazas residenciales eran gestiona-
das por entidades privadas frente al 26% de ges-
tion publica; en enero de 2004 las plazas gestio-
nadas por entidades privadas representan el 75%

y las de gestién publica un 25%. De nuevo bajo
este criterio se pone de manifiesto la importan-
cia de las plazas concertadas ya que su gestién es
privada.

7.4.2. Plazas residenciales para
dependientes

Del total de plazas residenciales*, 138.354,un
60%, son plazas para personas mayores depen-
dientes. Algunas comunidades auténomas supe-
ran ampliamente este porcentaje: Comunidad
Valenciana (con el 85%), Cataluiia y Murcia (con
un 100%) y Pais Vasco con casi la totalidad de
plazas residenciales para dependientes (91%).

El precio de concertacién de un plaza de
estas caracteristicas se sitla como media en tor-
no a 15.500 euros/afio y el de una plaza psicoge-
riatrica en 16.500 euros/afio.

7.4.3. Sistemas alternativos
de alojamiento

La informacién disponible sobre otros siste-
mas alternativos de alojamiento (Viviendas Tu-
teladas, Acogimiento Familiar y Apartamentos
Residenciales) es muy escasa. Esto no debe inter-
pretarse como que estos recursos tienen carac-
ter residual. Al contrario, es una alternativa resi-
dencial que presenta multiples ventajas ya que
permite al mayor permanecer en un ambiente
mas familiar y, en algunas ocasiones, proximo a su
entorno fisico. Estas ventajas son fundamentales
en su calidad de vida y envejecimiento. Por tanto
es previsible y necesario que el peso de este tipo
de recursos aumente.

El Servicio de Viviendas Tuteladas es el mas
extendido. En enero de 2004 existian 7.070 pla-
zas en las 861 viviendas tuteladas disponibles.
Respecto al precio anual de un plaza, hay mucha
diferencia entre las pocas comunidades auténo-
mas que facilitan esta informacién, oscilando
entre 3.200 euros/afio en la Comunidad de Ma-
drid; entre 6.000-7000 euros/aio en comunida-
des como Asturias, Baleares, Canarias o Casti-
lla-La Mancha y 13.000 euros/afio en el Pais
Vasco.

* En algunas comunidades auténomas se ha considerado, a efectos del cdlculo del porcentaje, el nimero de plazas publicas+concertadas ya

que no existe informacién sobre plazas privadas para dependientes.
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7.5. INDICADORES DE GASTO
EN SERVICIOS SOCIALES PARA
PERSONAS MAYORES EN
ESPANA

Una de las novedades introducidas en los in-
dicadores —enero 2004— ha sido el tratar de
medir la importancia de la red de servicios
sociales para mayores a través del gasto. Si bien,
a través de las fichas remitidas por las comuni-
dades auténomas, existe informacién sobre el
gasto en algunos programas o recursos (gasto
en prestacion econémica para ayuda a domici-
lio, gasto en prestacion econémica para familias
cuidadoras, gasto en prestacién econémica para
adecuacién de la vivienda o gasto en actividades
y mantenimiento de hogares y clubes), la repre-
sentatividad del mismo es muy limitada ya que,
por una parte, recoge sélo algunas partidas y,
por otra, no todas las comunidades auténomas
pueden facilitar dicha informacion.

La cuantificacion del gasto en servicios socia-
les para mayores en Espafia es un tarea suma-
mente compleja al tratarse de un gasto asignado
a servicios descentralizados, tanto a nivel auto-
némico como local.

Conscientes de estas limitaciones y dificulta-
des, el objetivo que se pretendia en esta edicién
era tener tan sélo una cifra global aproximada
del gasto realizado o presupuestado en servicios
sociales dirigidos a personas mayores en cada
territorio auténomo. A partir de esta cifra se
plantean tres indicadores bésicos de gasto que
permitan tener una idea, aproximada, de la di-
mensién de estos recursos en el conjunto de la
economia nacional y de cada region:

® Peso especifico,medido a través de la relacién
porcentual entre gasto en servicios sociales
para mayores y gasto total en servicios so-
ciales.

® |ntensidad, que nos permite conocer el gasto
per capita. En este caso se refiere al gasto en
servicios sociales para mayores por persona
de 65 y mas afios.

® Y el tercer indicador hace referencia al es-
fuerzo, medido como la relacién entre gasto

en servicios sociales mayores y Producto In-
terior Bruto (PIB) a precios de mercado de
cada region. Este Ultimo indicador, como su
nombre indica, permite medir el esfuerzo que
una determinada comunidad auténoma reali-
za de acuerdo con su riqueza (medida a través
del PIB),y por tanto resulta un indicador mas
riguroso para hacer comparaciones territo-
riales que si utilizamos solo la cifra de gasto
en términos absolutos.

La informacion disponible, no nos permite
elevar los resultados por comunidades a nivel
nacional, por dos razones: primero porque no
existen criterios homogéneos en la definicion
del concepto de gasto en servicios sociales ma-
yores y, segunda porque no todas las comunida-
des han podido facilitar la informacién solicitada.

Teniendo en cuenta estas consideraciones po-
demos destacar los siguientes datos:

® F| gasto en servicios sociales destinado a ma-
yores no llega al 0,25% del Producto Interior
Bruto (PIB) en la mayoria de las comunidades
auténomas con informacién disponible, ex-
cepto en Asturias y Pais Vasco. La lectura de
este dato, considerando todas las limitaciones
sefialadas, nos estd indicando la necesidad de
aumentar los recursos dirigidos a personas
mayores. Las aportaciones realizadas en di-
versos estudios sobre gasto en dependencia,
estiman una participacién del gasto,como mini-
mo, entre el 0,8 y 1% del PIB.

® |a cuantia de gasto en servicios sociales para
mayores por persona de 65 y mas afos, oscila
entre | 13,25y 454,91 euros/afio.

® Por Ultimo, el peso relativo del gasto en servicios
sociales mayores en el conjunto del gasto en
servicios sociales varia también mucho de
unas comunidades a otras de las que disponemos
de informacién, si bien en todas ellas el gasto
en servicios sociales para mayores representa
al menos el 25% del gasto en servicios socia-
les. Por ejemplo en la Comunidad Valenciana
representa el 83,20%, en Asturias el 52,48%,
en Madrid el 43% y en Ceuta el 48,37%. Sin
embargo hay otras comunidades como Casti-
lla y Leon donde representa el 25% o Cana-
rias y PaisVasco con un 30%.
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